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GENERAL PLAN OF VOLGOGRAD:
A TERRITORIAL ANALYSIS OF CURRENT TRENDS
IN THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE CITY
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Abstract. The article analyzes the master plan for the development of Volgograd, which defines the main
directions of urban development of the city, developed a comprehensive urban zoning of the territory. According
to the socio-economic and territorial prerequisites for the reconstruction of the city, a program of priority town-
planning measures has been established. The main goal of the urban development of the city is to preserve and
increase the architectural, spatial, historical, cultural and landscape identity of the city, creating for the population
and future generations favorable for life, a safe and diverse urban environment. The General plan is made to
implement the functions of Volgograd both a center of region and considering the close relationships with the
cities and settlements within the zone of its direct influence. It is the basis for the development and implementation
of long-term and priority programs for the development of urban infrastructure, conservation and development
of natural areas, reconstruction of residential and industrial areas, development of public, business and cultural
centers, tourism and recreation facilities, integrated landscaping, urban planning projects. The location in the
most attractive Volga strip a severe large industrial enterprises, complicating the environmental situation, is a
serious obstacle to the harmonious development of Volgograd. The gradual liberation of the Volga riverbank
from production functions and their replacement by public-residential and recreational ones is one of the most
urgent modern tasks of Volgograd. For such a long city as Volgograd, the development of transport infrastructure
is vital. It is the good connectivity of all areas is considered the basis of urban sustainability and the integrity of
the urban organism. In the General plan, the development of transport infrastructure is considered from the
position of both external and internal transport. the Master plan is focused on the maximum possible disclosure
of the existing potential of the Volgograd transport hub, strengthening its role as one of the largest hubs of
Federal importance. There are many measures aimed at the development of external transport links. Much
attention is paid to the development of inbound tourism. The main objective of the policy in the field of tourism
is to create a modern highly efficient and competitive tourist product on the territory of Volgograd.
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ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН г. ВОЛГОГРАДА:
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЙ

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Ниджабат Омар кызы Зарбалиева
Городской информационный центр, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В статье анализируется Генеральный план развития Волгограда, в котором определены
основные направления градостроительного развития города, разработано комплексное градостроительное
зонирование территории. Согласно социально-экономическим и территориальным предпосылкам реконст-
рукции города установлена программа первоочередных градостроительных мероприятий. Главной целью
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градостроительного развития города, является сохранение и преумножение архитектурно-пространственно-
го, историко-культурного и ландшафтного своеобразия города, создание для населения и будущих поколе-
ний благоприятной для жизнедеятельности, безопасной и разнообразной городской среды. Генплан выпол-
нен с учетом осуществления Волгоградом функций столицы Волгоградской области, а также с учетом
близких взаимосвязей с городами и поселениями, входящими в зону его непосредственного влияния. Он
является основой для разработки и осуществления перспективных и первоочередных программ развития
городской инфраструктуры, сохранения и развития территорий природного комплекса, реконструкции
жилых и реорганизации производственных территорий, развития общественных, деловых и культурных
центров, объектов туризма и отдыха, комплексного благоустройства, проектов планировки территорий
города. Гармоничное развитие Волгограда затрудняется расположением в наиболее привлекательной при-
волжской полосе целого ряда крупных промышленных предприятий, осложняющих экологическую ситуа-
цию. Постепенное освобождение берега Волги от производственных функций и замещение их общественно-
жилыми и рекреационными – одна из актуальнейших современных задач Волгограда. Для такого протяжен-
ного города, как Волгоград вопросы развития транспортной инфраструктуры являются жизненно важными.
Именно хорошая связанность всех районов считается основой градостроительной устойчивости и целостно-
сти городского организма. В генплане развитие транспортной инфраструктуры рассматривается с позицией
как внешнего, так и внутреннего транспорта Генеральных план ориентирован на максимально возможное
раскрытие имеющегося потенциала Волгоградского транспортного узла, укрепление его роли в качестве
одного из крупнейших узлов федерального значения. Предусмотрено много мероприятий, направленных на
развитие внешних транспортных связей. Немало внимания уделено и развитию въездного туризма. Главной
задачей политики в области туризма является создание на территории Волгограда современного высокоэф-
фективного и конкурентоспособного туристского продукта.

Ключевые слова: генеральный план, градостроительное развитие, архитектурные решения, транспор-
тная инфраструктура.

В настоящее время на территории Рос-
сийской Федерации проявляется тенденция по
разработке многими крупными городами пла-
нов своего градостроительного развития.
К числу таких городов можно отнести такие,
как Санкт-Петербург, Пермь, Ярославль, Ека-
теринбург и др. Необходимо отметить, что
среди российских городов Волгоград был пер-
вым городом, подготовившим план в полном
соответствии с новым Градостроительным ко-
дексом РФ, соблюдая все требования и усло-
вия разработки, согласования и утверждения
генпланов.

Генеральный план – это основной вид
градостроительной документации о планиро-
вании развития территории города, определя-
ющий градостроительную стратегию и усло-
вия формирования среды жизнедеятельности
[17]. Основной идеей генплана является то,
что город должен быть удобным для комфор-
тной жизни людей как в наши дни, так и в бу-
дущем, а основная забота градостроителей –
человек и его нужды: безопасность, удобство,
комфорт, качественное транспортное инженер-
но-техническое обеспечение города, сфера
услуг и др. [20]. При этом город всегда явля-
ется подсистемой государственной экономи-
ки и выполняет специальные функции в сис-

теме общего распределения труда в стране.
Таким образом, определяя перспективы, не-
обходимо выявлять наиболее эффективные
функциональные доминанты города с учетом
этих двух векторов развития [5].

В генеральном плане определены основ-
ные параметры развития. Основными пара-
метрами генплана г. Волгограда являются
следующие показатели: перспективная чис-
ленность населения, объемы строительства и
реконструкции жилищного фонда и объектов
обслуживания населения, определены необхо-
димые для всех видов строительства терри-
тории, разработаны предложения по развитию
транспортного комплекса и инженерной инф-
раструктуры, озеленения и благоустройства
территории. При этом были определены ос-
новные этапы достижения целей данного пла-
на: первая очередь строительства – до 2015 г.
с выделением этапа – до 2010 г.), расчетный
срок генерального плана – до 2025 г. и третий
этап – прогноз на 30 лет [11].

Генеральный план был разработан автор-
ским коллективом петербургских проектиров-
щиков научно-проектного института простран-
ственного планирования «ЭНКО» при участии
московских и волгоградских специалистов.
Руководителем проекта является О.В. Кра-
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совская. Большой вклад в создание плана ока-
зали специалисты департамента архитектуры
Волгограда. В целом же генплан развития го-
рода на 20 лет разработан на основе анализа
реализации предыдущего генерального плана
1984 г., современной ситуации использования
территории города, также на основе сравне-
ния тенденций градостроительного развития
Волгограда и крупнейших мегаполисов Рос-
сии и мира [11].

Генплан Волгограда был разработан в
короткие сроки с конца 2003 г. до начала
2006 г., с учетом коренных изменений, кото-
рые произошли во всех областях жизни стра-
ны, области и города и, в особенности, с уче-
том изменившегося градостроительного за-
конодательства. В 2017 г. был опубликован
проект о внесении изменений в Генеральный
план Волгограда, который был подготовлен
муниципальным бюджетным учреждением
«Институт градостроительного планирования
Волгограда «Мегаполис» по муниципально-
му заданию на 2016 г. в соответствии с ут-
вержденным градостроительным заданием,
выданным комитетом по градостроительству
и архитектуре Волгограда в 2015 г., и с уче-
том дополнительной информации, предостав-
ленной департаментом по градостроитель-
ству и архитектуре администрации Волгог-
рада в 2016 году [11].

Следует отметить, что генплан выпол-
нен с учетом осуществления Волгоградом
функций столицы Волгоградской области, а
также с учетом близких взаимосвязей с го-
родами и поселениями, входящими в зону его
непосредственного влияния [1]. Это то, что в
проекте закреплено за градостроительной си-
стемой «Большой Волгоград». Кроме того,
генплан является основой для разработки и
осуществления перспективных и первоочеред-
ных программ развития городской инфра-
структуры, сохранения и развития территорий
природного комплекса, реконструкции жилых
и реорганизации производственных террито-
рий, развития общественных, деловых и куль-
турных центров, объектов туризма и отдыха,
комплексного благоустройства, проектов пла-
нировки территорий города [12; 18].

Исходя из социально-экономических
предпосылок, позитивных и негативных фак-
торов градостроительного развития Волгогра-

да, в генплане определены основные направ-
ления развития города, разработано зониро-
вание территории, определена программа пер-
воочередных мероприятий. Сам генплан со-
стоит их четырех частей:

– комплексный градостроительный ана-
лиз территории;

– стратегические направления градост-
роительного развития города;

– градостроительные мероприятия по
основным функциональным зонам;

– система первоочередных мероприятий.
Большой раздел генплана отведен гра-

достроительному зонированию территории
города (см. рис. 1). Функциональное зониро-
вание определяет наиболее целесообразное
назначение территории, занятой участками
общественных, жилых, производственных и
природных объектов. Строительное зониро-
вание устанавливает для каждой планировоч-
ной единицы предельные параметры застрой-
ки территории, занятых участками мало-
этажной, среднеэтажной, многоэтажной зас-
тройки, и совокупную площадь застройки.

Важное значение для города имеют зоны
транспортной и инженерной инфраструктур –
3 382 га. Объекты городских насаждений об-
щего пользования занимают 1 293 га, что го-
раздо ниже нормативных требований [15].

Планировочной особенностью города яв-
ляется историческое размещение в береговой
зоне р. Волга крупных производственных объек-
тов, на основе которых образовались крупные
по площади промышленные районы – Трактор-
ный завод, завод «Баррикады», завод «Красный
Октябрь», промзона «Речпорт», Ельшанская
промзона, завод им. Ермана, промзона произ-
водственного объединения «Химпром», промзо-
на «Судоверфь», Заканальный промузел
(см. рис. 1). Предприятия, расположенные в
данных промузлах, имеют градообразующее
значение, но, одновременно, занимают ценные
в градостроительном отношении прибрежные
территории и являются приоритетными источ-
никами загрязнения, оказывают негативное воз-
действие на экологическую ситуацию в обще-
городском масштабе [3]. Постепенное освобож-
дение берега Волги от производственных функ-
ций и замещение их общественно-жилыми и рек-
реационными – одна из актуальнейших совре-
менных задач Волгограда [7; 13].
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Раздел «Жилищное строительство» разра-
батывался с учетом реализации национального
проекта. В генеральном плане заложен показа-
тель жилищной обеспеченности к расчетному
сроку в 27 м 2 на человека (при нынешнем по-

казателе порядка 20 м 2). При этом жилищный
фонд к концу расчетного срока составит около
30 млн м 2 общей площади. Предполагается, что
среднегодовой объем нового жилищного стро-
ительства составит около полумиллиона м 2

Рис. 1. Карта функциональных зон городского округа города-героя Волгограда
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общей площади. Комплексная застройка и бла-
гоустройство районов нового жилищного стро-
ительства с полным инженерным оборудовани-
ем территории и строительством объектов со-
циальной сферы, устройством спортивных и пар-
ковых зон является важным условием осуще-
ствления строительной программы [15].

Другим условием является эффективное
использование территорий города. Под ним
подразумевается выборочное уплотнение тер-
риторий существующих микрорайонов и квар-
талов в соответствии с нормативами плотнос-
ти; надстройка зданий и устройство мансард-
ных этажей; размещение обслуживающих
объектов в комплексе с существующими и но-
выми жилыми зданиями. Проектировщики
включили в принципы жилищного строитель-
ства и разнообразие градостроительных реше-
ний в реконструкции и новой застройке различ-
ных районов Волгограда. При столь крупных
объемах жилищного строительства нельзя,
чтобы город застраивался по типовым схемам.
Выразительные архитектурные решения пред-
полагают развитие традиционных типов город-
ских пространств – квартал, площадь, пеше-
ходная улица, двор, бульвар, сквер [21]. Кста-
ти, исторические районы города, которые го-
рожане называют в числе самых привлекатель-
ных, и решены в этом ключе.

Для такого протяженного города, как Вол-
гоград вопросы развития транспортной инфра-
структуры являются жизненно важными [2].
Именно хорошая связанность всех районов
считается основой градостроительной устой-
чивости и целостности городского организ-
ма [19]. В генплане развитие транспортной ин-
фраструктуры рассматривается с позицией как
внешнего, так и внутреннего транспорта [5; 11].
Волгоград стоит в ряду основных опорных
транспортных узлов России в системе между-
народных евроазиатских и внутрироссийских
транспортных коридоров «Север – Юг» и
«Транссиб». Поэтому решение проблем разви-
тия транспортной инфраструктуры Волгогра-
да проектировщиками явилось одной из при-
оритетных задач, определяющих возможность
активизации экономических, культурных и ту-
ристических связей города и улучшения каче-
ства жизни (см. рис. 2).

Генеральных план ориентирован на мак-
симально возможное раскрытие имеющего-

ся потенциала Волгоградского транспортного
узла, укрепление его роли в качестве одного
из крупнейших узлов федерального значения.
По развитию внешних транспортных связей
предусмотрено много мероприятий. В част-
ности, предложена реконструкция по между-
народным стандартам федеральных автодо-
рог Москва – Астрахань (М-6 «Каспий»), Са-
ратов – Волгоград, Волгоград – Каменск-
Шахтинский. Неотъемлемой частью этих про-
ектов станет строительство сети обходных
автодорог вокруг Волгограда.

Детально проработаны разделы, касаю-
щиеся развития внутригородской улично-до-
рожной сети. К их числу отнесем усиление
транспортных связей в продольном направле-
нии: продолжение на юг 1-й Продольной маги-
страли – ул. Рабоче-Крестьянская – ул. Элек-
тролесовская, организация западного дублера
2-й Продольной магистрали (ул. Московская,
П. Осипенко, Азизбекова, Феодосийская), про-
должение строительства в южном направле-
нии набережной р. Волги (Нулевая Продоль-
ная магистраль). Предложены мероприятия по
созданию трасс общегородского значения в
поперечном направлении. В генплане также
предполагается разгрузка центра города от
легковых автомобилей путем отвода транзит-
ного движения, создания «перехватывающих»
автостоянок у въездов в центр и в город.

Разумеется, проект внесения изменений
в генплан учитывал участие Волгограда в
качестве принимающего города в чемпиона-
те мира по футболу в 2018 году. Были выде-
лены территории для строительства стадио-
нов, гостиничного и общественно-делового
комплекса, возможность реконструкции суще-
ствующих железнодорожного вокзала и авто-
вокзала. Запланирована территория для стро-
ительства нового автовокзала на пересечении
2-й Продольной магистрали и мостового пе-
рехода через Волгу [4].

Немаловажное значение имеет развитие
туристического комплекса [6]. Главной зада-
чей политики в области туризма является со-
здание на территории Волгограда современ-
ного высокоэффективного и конкурентоспо-
собного туристского продукта, обеспечива-
ющего широкие возможности для удовлет-
ворения потребностей населения в туристс-
ких услугах [15].
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Рис. 2. Карта планируемого размещения объектов местного значения городского округа
города-героя Волгограда. Транспортная инфраструктура
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Основными задачами на период действия
настоящего Генерального плана в области
туризма является увеличение объема «въез-
дного» (в том числе местного) туризма и сме-
щение акцентов в использовании его туристс-
ко-экскурсионного потенциала с военно-исто-
рического на культурно-познавательный [16].
Туристические ресурсы, которыми располага-
ет Волгоград, способны привлечь значитель-
ное количество туристов не только России, но
и из-за рубежа [10].

Факторами, способствующими развитию
туризма в Волгограде являются:

– выгодное географическое положение;
– наличие туристского потенциала на

территории города;
– наличие природно-рекреационных ре-

сурсов в городе и области;
– наличие бальнеологических ресурсов

в области (сухой климат, минеральные воды,
лечебные грязи);

– этно-конфессиональное многообразие
региона [9].

Наиболее перспективными для основной
массы туристов, по всей вероятности, станут
следующие виды туризма:

– познавательный;
– деловой;
– событийный;
– экологический;
– лечебно-оздоровительный [8].
В настоящее время огромный потенци-

ал Волгограда, как объекта познавательного,
экологического, событийного (фестивальный,
выставочный и т. д.), спортивно-оздоровитель-
ного видов туризма явно используется не в
полном объеме [14].

Эта важнейшая и прибыльная отрасль
экономики города требует расширения и раз-
вития. В 2005 г. в Волгограде въездной и ме-
стный туризм по объему операций составлял
не более 7 %, тогда как выездной – 93 %.
Предположительно, основной причиной того
факта, что въездной и местный туризм зани-
мает так мало места в экономике Волгогра-
да, можно считать сложившееся в России
(СССР) и за рубежом на протяжении несколь-
ких десятилетий мнение, что Волгоград (Ста-
линград) интересен только как место величай-
шего события Второй мировой войны – Ста-
линградской битвы.

Можно заключить, что все основные из-
менения, включенные в генплан города-героя
Волгограда, направлены на обеспечение су-
ществующего прогресса в развитии основных
секторов экономики, повышение инвестицион-
ной привлекательности города, повышение
уровни жизни и условий проживания населе-
ния, достижения долговременной экологичес-
кой безопасности города и смежных террито-
рий, рациональное использование всех видов
ресурсов, современные методы организации
транспортных и инженерных систем, а также
создание благоприятной для жизни городской
среды.

Волгоград имеет все возможности ак-
тивного экономического развития и совершен-
ствования городской среды, этому способ-
ствуют природные, экономико-градострои-
тельные и планировочно-территориальные
факторы.

Градостроительное развитие города про-
ходит стабильно.

Целесообразно сопряженное развитие
населенных мест, входящих в состав городс-
ких агломераций, разработка и реализация
единого документа, определяющего порядок
градостроительной деятельности.
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