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Abstract. Industrial enterprises and other business entities whose activities involve direct or indirect impact
on environmental components must comply with legal requirements in the field of environmental protection. Over
the past 5 years, there have been significant changes in environmental legislation. All objects that have a negative
impact on the environment are subject to state registration. When registering an enterprise, it is subject to assignment
to one of four categories of objects of negative impact, depending on the industry affiliation, production capacity,
chemical composition of emissions, discharges, and other criteria. Currently, legislative innovations are aimed at
business development and reducing the administrative burden on business entities, but this creates a threat to the
safe operation of industrial facilities. There are more than 340 thousand objects of negative impact on the territory
of Russia, of which one third is subject to Federal supervision. According to 2019 data, less than 4% of enterprises
had their operational safety audits performed. The detection of violations of the requirements of legislation in the
field of environmental protection, as well as failure to eliminate the identified violations, indicates the formation of
potential threats to environmental safety. Taking into account the current economic crisis, in which solving
environmental problems will not be a priority for business structures, the protection of the population and the
natural environment is fully transferred to the state level.

Key words: industrial safety, object of negative impact, environmental legislation, state environmental
supervision

Citation. Zaliznyak E.A., Zhbannikov S.V., Morozova N.V. Legal Basis for Industrial Safety and Environmental
Protection. Natural Systems and Resources, 2020, vol. 10, no. 4, pp. 12-21. DOI: https://doi.org/10.15688/
nsr.jvolsu.2020.4.2

УДК 504+34:658
ББК 30.69

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Елена Алексеевна Зализняк
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Сергей Викторович Жбанников
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Наталия Владимировна Морозова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация



13Natural Systems and Resources. 2020. Vol. 10. No. 4

Е.А. Зализняк, С.В. Жбанников, Н.В. Морозова. Обеспечение промышленной безопасности и охраны ОС

Аннотация. Промышленные предприятия и иные субъекты хозяйствования, деятельность которых свя-
зана с прямым или косвенным воздействием на компоненты окружающей среды, должны выполнять законо-
дательные требования в области охраны окружающей среды. За последние 5 лет произошли существенные
изменения природоохранного законодательства. Все объекты, оказывающие негативное воздействие на ок-
ружающую среду, подлежат государственному учету. При постановке на учет предприятие подлежит отне-
сению к одной из четырех категорий объектов негативного воздействия, в зависимости от отраслевой при-
надлежности, производственной мощности, химического состава выбросов, сбросов и иных критериев. В на-
стоящее время законодательные нововведения направлены на развитие бизнеса и снижение административ-
ной нагрузки на субъекты хозяйствования, но при этом создается угроза безопасного функционирования
промышленных объектов. На территории России более 340 тыс. объектов негативного воздействия, из них
одна треть подлежит федеральному надзору. По данным 2019 года, проверки безопасности функционирова-
ния были проведены менее чем у 4 % предприятий. Выявление нарушений требований законодательства в
области охраны окружающей среды, а также неустранение выявленных нарушений свидетельствуют о фор-
мировании потенциальных угроз экологической безопасности. Учитывая текущий экономический кризис,
при котором решение экологических проблем не будет первоочередной задачей бизнес-структур, защита
населения и окружающей природной среды полностью переходит на государственный уровень.

Ключевые слова: промышленная безопасность, объект негативного воздействия, природоохранное
законодательство, государственный экологический надзор.

Цитирование. Зализняк Е. А., Жбанников С. В., Морозова Н. В. Правовые основы обеспечения про-
мышленной безопасности и охраны окружающей среды // Природные системы и ресурсы. – 2020. – Т. 10,
№ 4. – С. 12–21. – DOI: https://doi.org/10.15688/nsr.jvolsu.2020.4.2

В соответствии с законодательно уста-
новленными принципами охраны окружающей
среды, воздействие промышленных предпри-
ятий и иных объектов хозяйствования допус-
кается исходя из требований в области охра-
ны окружающей среды.

Объект, оказывающий негативное воз-
действие на окружающую среду (НВОС), –
объект капитального строительства и (или)
другой объект, а также их совокупность, объе-
диненные единым назначением и (или) нераз-
рывно связанные физически или технологи-
чески и расположенные в пределах одного или
нескольких земельных участков [10].

Требования к хозяйствующим субъек-
там, в части охраны окружающей среды, при
функционировании предприятий и других
объектов, деятельность которых связана с
оказанием прямого либо косвенного воздей-
ствия на компоненты среды, закреплены в
федеральном законе «Об охране окружаю-
щей среды». В процессе эксплуатации объек-
тов НВОС должны выполняться следующие
условия:

– соблюдение утвержденных технологий;
– проведение мероприятий по воспроиз-

водству природных ресурсов и их рациональ-
ному использованию;

– обеспечение экологической безо-
пасности;

– соответствие установленным норма-
тивам качества ОС;

– применение наилучших доступных тех-
нологий;

– соблюдение иных требований по охра-
не ОС.

Все объекты НВОС подлежат государ-
ственному учету (см. рис. 1).

Объекты НВОС в зависимости от уров-
ня воздействия на компоненты окружающей
среды подразделяются на четыре категории
(см. рис. 2).

Критерии отнесения объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, к объектам НВОС представлены
на рисунке 3.

В зависимости от мощности производ-
ства, отраслевой принадлежности, класса
опасности и уровня токсичности веществ, со-
держащихся в выбросах или сбросах пред-
приятия, объекты НВОС, с аналогичными
производственными процессами, могут быть
отнесены к разным категориям воздействия
(см. рис. 4).

Как видно по данным рисунка 5, пред-
приятия, выпускающие аналогичную продук-
цию, но имеющие различную мощность про-
изводства, будут относиться к разным кате-
гориям объектов негативного воздействия.
Например, завод по производству строитель-
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ных керамических материалов, с мощностью
производства менее 1 млн штук в год будет
отнесен ко II категории объектов НВОС, в слу-

чае, если проектная мощность такого пред-
приятия будет выше, объект будет отнесен к
I категории.

Задачи учета 
объектов 
НВОС

получение достоверной информации об объектах

определение областей применения НДТ

применение программно-целевых методов планирования

планирование осуществления государственного экологического 
надзора

Рис. 1. Задачи государственного учета объектов негативного воздействия
Примечание. Составлено по: [8].

оказывающие значительное негативное воздейст-
вие на ОС и относящиеся к областям применения 
наилучших доступных технологий – подлежат Фе-
деральному надзору 

объекты, оказывающие умеренное негативное воз-
действие на окружающую среду 

объекты, оказывающие незначительное негативное 
воздействие на окружающую среду 

объекты, оказывающие минимальное негативное 
воздействие на окружающую среду 

 
объекты 

I категории 

объекты 
II категории 

объекты 
III категории 

объекты 
IV категории 

Рис. 2. Категоризация объектов НВОС
Примечание. Составлено по: [9].

Критерии 
категоризации 
объектов НВОС

уровни воздействия на окружающую среду видов хозяйственной и
(или) иной деятельности (отрасль, часть отрасли, производство)

уровень токсичности, канцерогенные и мутагенные свойства
загрязняющих веществ, содержащихся в выбросах, сбросах
загрязняющих веществ, а также классы опасности отходов
производства и потребления

классификация промышленных объектов и производств; особенности
осуществления деятельности в области использования атомной
энергии

Рис. 3. Критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду,
к объектам I, II, III и IV категорий

Примечание. Составлено по: [7].
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по переработке и консервированию мяса в части, касающейся выполнения работ
по убою животных на мясокомбинатах, мясохладобойнях;
по добыче угля;
по разведению сельскохозяйственной птицы (с проектной мощностью 40 тыс.
птицемест и более);
по добыче сырой нефти и природного газа, включая переработку природного газа
и др.;

птицефабрика с проектной мощностью менее 40 тыс. птицемест
порт, расположенным на внутренних водных путях РФ (допускающим проход
судов водоизмещением 1350 тонн и более);
деятельность по производству ядерного топлива;
производство огнеупорных керамических изделий и строительных керамических
материалов (с проектной мощностью менее 1 млн. штук в год) и др.;

по эксплуатации исследовательских ядерных установок нулевой мощности,
радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные
источники 4 и 5 категорий.
осуществление хозяйственной и (или) иной деятельности, не указанной в I, II и IV
категориях и не соответствующей уровням воздействия на ОС, определенным для
4 категории.

наличие на объекте стационарных источников загрязнения ОС, масса
загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух которых не превышает
10 тонн в год, при отсутствии в составе выбросов веществ I и II классов
опасности, радиоактивных веществ;
отсутствие сбросов загрязняющих веществ в составе сточных вод в
централизованные системы водоотведения, другие сооружения и системы
отведения и очистки сточных вод, за исключением сбросов загрязняющих
веществ, образующихся в результате использования вод для бытовых нужд, а
также отсутствие сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду.

Рис. 4. Примеры объектов НВОС по категориям
Примечание. Составлено автором по: [7].

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

Категория 1 Категория 2 Категория 3 Категория 4

7577

31422

61883

96969856

151572

68330
федеральный реестр

региональные реестры

Рис. 5. Количество объектов негативного воздействия в реестрах по категориям
(по состоянию на декабрь 2020 г.)

Примечание. Составлено по: [4].
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По состоянию на 31.12.2019 г. количе-
ство объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду и подлежа-
щих федеральному государственному эколо-
гическому надзору, составляло 102 505. Пла-
новые проверки в 2019 году проведены в от-
ношении 3 837 объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую сре-
ду [3]. Таким образом, Росприроднадзором
проверяется лишь менее 4 % объектов не-
гативного воздействия. С одной стороны, в
целях сокращения административного дав-
ления на хозяйствующие субъекты количе-
ство плановых проверок в отношении субъек-
тов хозяйствования ежегодно снижается, но,
с другой стороны, антропогенная нагрузка на
компоненты среды в РФ ежегодно растет.
Так, в Приоритетный список городов с наи-
большим уровнем загрязнения воздуха в Рос-
сийской Федерации в 2018 г. включены 22 го-
рода, что на 4,8 % выше уровня 2017 г., уро-
вень загрязнения воздуха в 2018 г. оценивал-
ся как высокий и очень высокий (ИЗА > 7).
За период 2014–2018 гг., по данным регуляр-
ных наблюдений, средние за год концентра-
ции бенз(а)пирена и формальдегида увели-
чились на 4–9 %. Суммарные выбросы от
стационарных и передвижных источников
оксида углерода – увеличились на 8 % [1].
Число случаев высокого и экстремально вы-
сокого загрязнения атмосферного воздуха и

водных объектов в 2019 году увеличилось на
10 % и превысил ежегодные показатели на-
чиная с 2015 года (рис. 6).

По данным государственного реестра
объектов негативного воздействия на ок-
ружающую среду (НВОС), на территории
Волгоградской области по состоянию на
01.01 2020 г. зарегистрировано 1 589 объек-
тов федерального уровня государственного
экологического надзора, из которых 109
(6,9 %) относится к I категории – объек-
там, оказывающим значительное негатив-
ное воздействие на окружающую среду и
относящихся к областям применения НДТ,
и 3 257 объектов НВОС регионального
уровня надзора (см. рис. 7).

В настоящее время промышленность
Волгоградской области представляет собой
развитый многоотраслевой комплекс, включа-
ющий в себя отрасли черной и цветной ме-
таллургии, машиностроения и металлообра-
ботки, нефтяной и нефтеперерабатывающей,
химической и нефтехимической промышлен-
ности, производство строительных материа-
лов, а также отрасли легкой и пищевой про-
мышленности.

Доминирующее положение в структуре
промышленного комплекса региона занима-
ют обрабатывающие производства, на долю
которых приходится 85,3 % производимой
продукции.

3128
3156

2904

2962

3234

2700

2800

2900

3000

3100

3200

3300

2015 2016 2017 2018 2019

число случаев

Рис. 6. Число случаев высокого и экстремально высокого загрязнения
атмосферного воздуха и водных объектов

Примечание. Составлено по: [6].
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Среди обрабатывающих производств
наибольший объем выпускаемой продукции
приходится на производство кокса и нефтепро-
дуктов – 45 %. Крупнейшими производителя-
ми этой отрасли в регионе являются дочер-
ние компании ПАО «ЛУКОЙЛ» – ООО «ЛУ-
КОЙЛ-Волгограднефтепереработка», выпус-
кающее более 80 наименований нефтепродук-
тов и ООО «ЛУКОЙЛ – Коробковский газо-
перерабатывающий завод», специализирую-
щийся на выпуске отбензиненного газа, бен-
зина газового стабильного и сжиженных уг-
леводородных газов.

20 % объема выпускаемой продукции
обрабатывающих производств Волгоградской
области обеспечивает металлургический ком-
плекс, включающий в себя более 360 пред-
приятий. Среди предприятий региона наи-
больший объем производства обеспечивают
АО «Волжский трубный завод», Филиал АО «РУ-
САЛ Урал» в Волгограде «Объединенная ком-
пания РУСАЛ Волгоградский алюминиевый
завод» и др.

В области работает 336 предприятий,
занимающихся производством различных
химических веществ и химических продук-
тов. Безусловными лидерами химической
отрасли в регионе являются АО «КАУС-
ТИК», АО «НикоМаг», ООО «ЕвроХим-
ВолгаКалий», АО «Волжский Оргсинтез»,

Волгоградский филиал ООО «Омсктехугле-
род», АО «ВОЛТАЙР-ПРОМ», ООО «Вол-
гопромтранс», АО «Волжскрезинотехника»,
ООО «Зиракс».

4 предприятия Волгоградской области –
АО «Себряковцемент», ООО «ЛУКОЙЛ-Вол-
гограднефтепереработка», ОАО «Волжский
абразивный завод» и ООО «Концессии водо-
снабжения», согласно приказу Министерства
природных ресурсов и экологии РФ от
18.04 2018 г. № 154 «Об утверждении переч-
ня объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, относящих-
ся к I категории, вклад которых в суммар-
ные выбросы, сбросы загрязняющих веществ
в Российской Федерации составляет не ме-
нее чем 60 процентов», вошли в перечень
объектов НВОС I категории, вносящих не
менее 60 % объема в суммарные выбросы,
сбросы загрязняющих веществ в Российской
Федерации.

Предприятия, относящиеся к 1 катего-
рии объектов НВОС, подлежат федераль-
ному экологическому надзору. Эффектив-
ность обеспечения безопасного функциони-
рования объекта НВОС можно оценить пу-
тем анализа нарушений хозяйствующим
субъектом законодательно установленных
требований. Например, Межрегиональным
управлением Росприроднадзора по Астра-
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ханской и Волгоградской областям в 2019 году
в отношении АО «ВМК “Красный Октябрь”»
проведена плановая выездная проверка, в
ходе которой установлены факты осуществ-
ления АО «ВМК “Красный Октябрь”» про-
изводственной деятельности в отсутствие
специального разрешения на выброс вред-
ных (загрязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух, непредставления в уполномо-
ченный орган информации о состоянии ок-
ружающей среды, невнесения платы за не-
гативное воздействие на окружающую сре-
ду и прочее. Основной проблемой АО «ВМК
“Красный Октябрь”» является выброс заг-
рязняющих веществ от ЭСПЦ-2 и отсут-
ствие эффективной очистки от сталепла-
вильной печи (ДСП-5).

По результатам выявленных нарушений
юридическое и должностное лица АО «ВМК
“Красный Октябрь”» привлечены к админис-
тративной ответственности по ст. 8.1, ч. 7
ст. 8.2, ст. 8.5, ч. 1 ст. 8.21, ст. 8.41 КоАП РФ,
в адрес юридического лица АО «ВМК “Крас-
ный Октябрь”» выдано предписание об уст-
ранении выявленных нарушений обязательных
требований и вынесены представления об ус-
транении причин и условий, способствовавших
совершению административных правонаруше-
ний. Общая сумма штрафных санкций соста-
вила 456 тыс. руб. Информация о результатах
проведенной проверки направлена Межреги-
ональным управлением в ноябре 2019 года в
Волгоградскую межрайонную природоохран-
ную прокуратуру для принятия мер прокурор-
ского реагирования и УФСБ России по Вол-
гоградской области [2]. В июле 2020 года было
выявлено, что решение Краснооктябрьского
районного суда Волгоградской области по иску
Волгоградской межрайонной природоохранной
прокуратуры об обязании АО «ВМК “Крас-
ный Октябрь”» выполнить техническое пе-
ревооружение ЭСПЦ-2, в связи с длящими-
ся процедурами банкротств на предприятии,
до настоящего времени не исполнено [5].
Следовательно, данный объект НВОС не со-
блюдает требования, предъявляемые к
субъектам хозяйствования в части обеспе-
чения безопасного функционирования и пред-
ставляет угрозу для населения и окружаю-
щей природной среды.

На региональном уровне государ-
ственный экологический надзор, на терри-
тории Волгоградской области, осуществля-
ет комитет природных ресурсов, лесного
хозяйства и экологии Волгоградской обла-
сти. В рамках своих полномочий комитет
проводит проверки хозяйствующих субъек-
тов, за исключением объектов НВОС, под-
лежащих федеральному государственному
экологическому надзору. В 2019 году коми-
тетом было проведено более 2000 мероп-
риятий по надзору в сфере охраны окружа-
ющей среды, из которых 33 плановые про-
верки [2]. Таким образом, из 3 257 объек-
тов НВОС, регионального уровня надзора,
комитет запланировал проверку лишь 1 %
хозяйствующих субъектов, наносящих вред
окружающей среде.

За нарушение законодательства в обла-
сти охраны окружающей среды устанавлива-
ется имущественная, дисциплинарная, адми-
нистративная и уголовная ответственность.

Анализируя данные по числу наказаний
за нарушения в области охраны окружаю-
щей среды, можно отметить, что в 2019 году
их количество сократилось на 8 % по срав-
нению с предыдущим годом. Общее коли-
чество административных и уголовных на-
казаний природоохранного законодатель-
ства составило более 270 000 за последние
5 лет (см. рис. 8).

Необходимо отметить, что в вопросе
обеспечения безопасного функционирова-
ния объектов НВОС важно учитывать, что
снижение административной нагрузки для
бизнеса, не должно создавать потенциаль-
ных угроз экологической безопасности. Тре-
буется четкое разграничение потенциаль-
ных рисков и государственного надзора в
зависимости от категории предприятия и
профиля деятельности (особому и регуляр-
ному контролю должны подлежать потен-
циально опасные производства, предприя-
тия 1 категории объектов НВОС). Это осо-
бенно актуально в настоящее время, по-
скольку в период кризиса, представители
бизнес структур акцентируют свое внима-
ние на обеспечение своей финансовой ус-
тойчивости, отодвигая в сторону обеспе-
чение экологической безопасности.
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