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Abstract. The article is devoted to the issues of improving the management of the state apparatus in the field
of use and protection of water resources. In the process of scientific research, the author analyzed the structure
and powers of executive authorities in the field of protection of water bodies. When implementing national
environmental projects in Russia, in particular “Water of Russia,” the long-term perspective is taken into account;
however, the developed strategic objectives for the long term require tactical and narrowly planned adjustments.
A special role is assigned to the implementation of departmental water protection target programs as an indicator
of the effectiveness of activities carried out by local authorities. Each federal body has corresponding basin
councils, which include representatives of both executive authorities and departmental structures and representatives
of the public sphere. The Nizhnevolzhsky Basin Water Department of the Federal Agency for Water Resources was
chosen as the object of the study. The issue related to the improvement of the public administration system in the
field of water resources use and water fund management should be aimed at real coordination of the activities of
authorities among themselves, not contradicting the functions assigned to these structures. A detailed analysis of
the powers of basin water administrations will make it possible to make recommendations to the authorities under
study in the context of concluding “Agreements” on cooperation in the vertical hierarchical structure of subordination
of federal and regional authorities in the field of water relations. In addition, the conclusions obtained on the results
of the water protection and water management measures carried out indicate continuous monitoring of the water
bodies of the Nizhnevolzhsky Basin District. The author paid attention to the problem of state regulation in the field
of water use in relation to the bodies responsible for territorial administration and basin water management. The need
for basin councils to function as a body responsible for consolidating the activities of government bodies and
public associations in the field of water resources use and protection is noted.
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К ВОПРОСУ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ
В РАМКАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БАССЕЙНОВЫХ СОВЕТОВ

(НА ПРИМЕРЕ НИЖНЕВОЛЖСКОГО БАССЕЙНОВОГО УПРАВЛЕНИЯ)

Анна Александровна Матвеева
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена вопросам совершенствования управления государственным аппаратом
в сфере использования и охраны водных ресурсов. В процессе научного поиска автором была проанализи-
рована структура и полномочия органов исполнительной власти в сфере охраны водных объектов. При реа-
лизации национальных экологических проектов России, в частности «Вода России», учитывается долгосроч-
ная перспектива, однако разработанные стратегические задачи на долгосрочную перспективу требуют так-
тической и узкой плановой корректировки. Особая роль отводится реализации водоохранных ведомственных
целевых программ как индикатору эффективности проводимых мероприятий местными органами власти.
Каждый федеральный орган имеет соответствующие бассейновые советы, в состав которых входят предста-
вители как органов исполнительной власти, ведомственные структуры, так и представители общественной
сферы. В качестве объекта исследования было выбрано Нижневолжское Бассейновое водное управление
Федерального агентства водных ресурсов. Вопрос, связанный с совершенствованием системы государствен-
ного управления в сфере использования водных ресурсов, управлением водным фондом, должен быть на-
правлен на реальную координацию деятельности органов власти между собой, не противоречить возложен-
ному на данные структуры, функционалу. Детальный анализ полномочий бассейновых водных управлений
позволит дать рекомендации исследуемым органам власти в разрезе заключения «Соглашений» о взаимо-
действии в вертикальной иерархической структуре соподчинения федеральных и региональных органов
власти в сфере водных отношений. В дополнение, полученные выводы об итогах, проведенных водоохран-
ных и водохозяйственных мероприятиях, свидетельствуют о непрерывном мониторинге водных объектов
Нижневолжского бассейнового округа. Автор уделил внимание проблеме государственного регулирования
в сфере водопользования в привязке к органам, ответственным за территориальное управление, бассейно-
вые водные управления. Отмечается необходимость функционирования бассейновых советов как орган,
ответственный за консолидацию деятельности органов власти и общественных объединений в сфере исполь-
зования и охраны водных ресурсов.

Ключевые слова: водные ресурсы, правовое обеспечение охраны водных объектов, управление вод-
ными ресурсами, водное природопользование, контрольно-надзорная деятельность, регион.
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Введение

Водные ресурсы являются одним из ос-
новных компонентов окружающей среды, по-
скольку это не только источник жизнеобеспе-
ченности населения, требующий детального
постоянного контроля и надзора со стороны
федеральных органов власти. При этом при-
родные ресурсы – это не только субъект уп-
равления, но и объект природы, который зас-

луживает охраны и рационального использо-
вания [2–4; 12–14].

В последние годы произошли суще-
ственные изменения в процессе управления
водными ресурсами, которые направлены на
совершенствование механизмов нормирова-
ния в сфере водопользования, регламентации
договорных отношений, ставки водного на-
лога. Однако по-прежнему управление реч-
ными бассейнами построено на бассейновом
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принципе, который предполагает функциони-
рование Бассейновых Советов (далее – БС).
В структуру Федерального агентства водных
ресурсов (далее – ФАВР) входят территори-
альные межрегиональные органы с учетом гео-
графической привязки и особенностей гидро-
логического режима, пятнадцать из них – это
бассейновые водные управления (далее – БВУ).
БВУ в рамках своих полномочий осуществля-
ют, организуют и выполняют возложенные на
них дополнительные функциональные обязан-
ности [11].

БВУ организуют мероприятия по предот-
вращению и охране водных объектов, разра-
батывают декларации безопасности гидротех-
нических сооружений (далее – ГТС), отвеча-
ют за ведение государственного водного рее-
стра, проведение государственного водного
мониторинга, занимаются вопросами межго-
сударственных соглашений по совместному
использованию трансграничных водных
объектов. Также в рамках своей деятельнос-
ти они могут предоставить третьим лицам
сведения из государственного водного реест-
ра, и вести прием граждан как в очном фор-
мате, так и рассматривать обращения через
электронную почту [5].

Подобное распределение полномочий
позволяет выполнять управленческие функ-
ции БВУ, позволяя учитывать региональные
особенности в разрезе территориальной при-
вязки и принимать своевременные решения
по устранению возникающих проблем и кор-
ректировки уже принятых, реализуемых ре-
шений [7].

Целью исследования является деталь-
ный анализ системы государственного управ-
ления водными ресурсами посредством дея-
тельности бассейновых советов, выявление их
эффективности функционирования, распреде-
ления обязанностей.

Материал и методы исследования

Анализируя практики зарубежных стран
(Франция, Испания), бывшие союзные респуб-
лики (р. Беларусь) необходимо отметить по-
ложительную тенденцию возложенных на бас-
сейновые советы функции. Деятельность пос-
ледних представляет консолидированный
центр управления водным хозяйством, финан-

сируемые из федерального бюджета, и кото-
рые имеют свои административные хозяйства.

В рамках своих полномочий БС стремят-
ся расширить состав советов, привлекая тре-
тьих лиц на равных условиях, заинтересован-
ных в вопросах охраны и использования вод-
ных объектов. К таким заинтересованным ли-
цам принято относить государственные орга-
ны различных уровней, водопользователи и
представители научного сообщества и обще-
ственности.

Бассейновый принцип реализуется по-
средством межрегионального подхода в уп-
равлении водными ресурсами, что позволяет
учитывать условия, которые имеют место в
конкретной местности.

В процессе реорганизации вводного хо-
зяйства, изменившейся социально-экономи-
ческой ситуации, по-прежнему превалирует
платность водопользования как форма иму-
щественных отношений, которая действует на
рынке потребления природных ресурсов.
Платный механизм позволяет контролировать
систему водопользования, воспроизводства
аквакультуры и их качества.

В последнее время наблюдается значи-
тельное увеличение роли и значимости схем
комплексного использования и охраны водных
объектов, направленных на решение проблем
социально-экономического развития, также
особое место занимает экологический мони-
торинг водных объектов для оценки проводи-
мых водоохранных мероприятий, качествен-
ного состояния водных объектов. Проводи-
мый комплексный мониторинг водных объек-
тов охватывает все уровни, начиная с локаль-
ного и заканчивая федеральным уровней,
включая региональный (бассейновый).

Заседания Нижневолжского БВУ по бас-
сейновым округам выявили целесообразность
их проведения, в частности программ «Защи-
та от негативного воздействия вод и обеспе-
чения безопасности гидротехнических соору-
жений на территории Российской Федерации»,
«Оздоровление Волги», «Сохранение озера
Байкал» и «Сохранение уникальных водных
объектов» по зоне Уральского и Нижневолж-
ского бассейновых округов, а также исполне-
ние целей федерального проекта «Вода Рос-
сии» в рамках национального проекта «Эко-
логическое благополучие».
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Результаты и обсуждение

Нижневолжское БВУ ФАВР в сфере го-
сударственного мониторинга водных объек-
тов является наложение границ территорий
субъектов управления с границами террито-
рий других БВУ ФАВР.

Так, при формировании бассейновых про-
грамм мониторинга водных объектов, принима-
ется в учет информация, полученная от Камско-
го бассейнового водного управления Федераль-
ного агентства водных ресурсов и Нижне-Обско-
го бассейнового водного управления ФАВР, по-
скольку границы территории деятельности каж-
дого из указанных управлений находятся в гра-
ницах Уральского бассейнового округа.

В ходе исполнения вышеуказанных про-
грамм Нижневолжское БВУ составляет еже-
годные информационные бюллетени по Ниж-
неволжскому и Уральскому округам, которые
направляются для утверждения в ФАВР. Дан-
ные бюллетени составляются на основе дан-
ных, полученных от вышеуказанных лиц.

Отдельным блоком выделено «Заключе-
ние», в котором содержатся краткие выводы
по всем разделам. Также стоит отметить, что
в блоке «Поверхностные водные объекты»
содержатся подразделы и указана их характе-
ристика.  Это сделано в целях полной детали-
зации блока и отражения по нему исчерпыва-
ющей аналитической сводки. Остальные бло-
ки «Подземные водные объекты», «Аварийные
ситуации, повлиявшие на состояние водных
объектов», «Лабораторные и аналитические
работы», «Государственный контроль и надзор
за использованием и охраной водных объек-
тов» и «Выполненные и планируемые водоох-
ранные мероприятия» унифуцированы и не со-
держат уточненных категорий.

Нижневолжским БВУ ФАВР направля-
ются для утверждения в Федеральное агент-
ство водных ресурсов информационные бюл-
летени по Нижневолжскому и Уральскому
округам.

Протоколы заседаний бассейновых со-
ветов отражают следующий спектр вопросов:
определение береговой линии, расчистка ру-
сел рек, строительство гидротехнических со-
оружений, выполнение целевых показателей
национальных программ, передача полномо-
чий профильным комитетам и ведомствам в

части выполнения наложенных на них обяза-
тельств как органа исполнительной власти.

Особое место в проведенных во втором
полугодии 2025 г. и в запланированных засе-
даниях на 2026 г. отводится предложениям по
изменению действующего Водного кодекса,
в частности проведения аукциона в электрон-
ном виде для заключения договоров водо-
пользования (ст. 16 ВК РФ); изменении ос-
нования права пользования поверхностными
водными объектами для гидромелиорации
земель (ст. 11 ВК РФ) [1; 6].

Выводы

Важно отметить, что государственное
регулирование должно быть комплексным и
учитывать интересы всех заинтересованных
сторон, включая государство, бизнес и обще-
ственность. Количественный и качественный
состав представителей в Бассейновом сове-
те утверждается Федеральным агентством
водных ресурсов по представлению террито-
риальных органов исполнительной власти
(см. таблицу).

Анализируя членский состав Нижневол-
жского БВУ на протяжении почти 10 лет не-
обходимо отметить, что в последнее время
наблюдается баланс представительства не
только органов исполнительной власти, про-
фильных комитетов и ведомств, но и предста-
вителей общественности, включая представи-
телей научного сообщества, НКО и организа-
ций, деятельность которых связана с водны-
ми ресурсами.

Основной замысел создания БВУ был
направлен на жесткое управление и планиро-
вание деятельности водохозяйственного ком-
плекса, а также расширение полномочий ис-
пользования водохозяйственной инфраструк-
туры в целом. В последние годы наблюдает-
ся положительная динамика выполнения воз-
ложенных функций на бассейновые советы как
орган, отвечающий за консолидацию органов
власти и общественности.

В заключение необходимо отметить,
что государственное регулирование водополь-
зования является необходимым инструмен-
том для обеспечения эффективного исполь-
зования водных ресурсов и сохранения окру-
жающей среды.
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Таблица
Анализ численного состава представителей

в Бассейновом совете Нижневолжского БВУ за 2015, 2020 и 2025 гг., чел.
Категории членов БС 2015 2020 2025 

Руководящий Состав 1 1 3 
Федеральное агентство водных ресурсов  15 16 14 
Федеральное агентство по рыболовству  3 3 4 
Федеральное агентство по недропользованию – 1 2 
Федеральное агентство морского и речного транспорта 1 1 2 
Федеральное служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору  – – 1 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования  3 2 4 
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды  1 1 3 
ФБГУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по ЮФО» – 1 – 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору  3 3 4 
Министерство энергетики РФ 5 4 1 
Министерство РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий – – 1 
Представители органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления 9 10 9 
Представители водопользователей 7 5 4 
Представители общественных объединений  2 8 7 

Примечание. Составлено автором по: [8–10].
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