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Abstract. The limitation of natural capital and the scale of anthropogenic impact on all components of the
environment have led to the fact that modern society lives "in debt" in relation to the natural environment. In the
result, experts note the high positions of threats to socio-economic development caused by air pollution.

Nevertheless, despite the available data and indicators reflecting the dynamics of anthropogenic impact on
the natural environment, in Russia, until recently there is a shortage of data and indicators on the greening of the
economy, which characterise the effectiveness of state regulation in terms of environmental protection.

The article considers modern trends in the sphere of ecological policy of Russia in the period 2012-2018 and
identifies the main changes to environmental legislation. An analytical review of the basic documents of environmental
policy in terms of air protection. At the first stage, a comparative analysis of goals, objectives and indicators was
carried out, at the second stage, the achievement of planned indicators was assessed, and directions for their adjustment
were proposed. Finally, the tasks and results of achievement of key indicators set in the fundamental documents of the
state environmental policy can be a "measure" of the effectiveness of state regulation in this area.

Key words: ecological programs, efficiency of public administration, protection of atmospheric air, safety of
technosphere.
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Аннотация. Ограниченность природного капитала и масштабы антропогенного воздействия на все
компоненты среды привели к тому, что современное общество живет «в долг» по отношению к природной
среде. Экспертами отмечаются высокие позиции угроз социально-экономического развития, вызванные
загрязнением атмосферного воздуха.
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В России, несмотря на имеющиеся данные и показатели, отражающие динамику антропогенного воз-
действия на природную среду, до последнего времени ощущается дефицит данных и индикаторов по эколо-
гизации экономики, характеризующих эффективность государственного регулирования в части охраны ок-
ружающей среды.

В статье рассмотрены современные тенденции в сфере экологической политики России в период 2012-
2018 гг. Определены основные изменения природоохранного законодательства. Проведен аналитический об-
зор основополагающих документов экологической политики в части охраны атмосферного воздуха. На первом
этапе был проведен сравнительный анализ целей, задач и индикаторов, на втором этапе была дана оценка
достижения плановых показателей, предложены направления их корректировки. Поставленные, в основопола-
гающих документах экологической политики государства, задачи и результаты достижения ключевых показате-
лей могут быть «мерой» результативности государственного регулирования в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: экологические программы, эффективность государственного управления, охрана
атмосферного воздуха, техносферная безопасность.

Масштаб, распространение и скорость из-
менения глобальных движущих сил беспреце-
дентны в настоящее время. Рост населения и
экономики обуславливают дестабилизацию эко-
логических систем. Идея о том, что изменение
комплексной экологической системы может
вызвать неожиданные последствия, не нова: в
большом количестве научных исследований
показаны пороговые значения и точки перело-
ма, с которыми могут столкнуться планетар-
ные системы. Последнее столетие характери-
зуется исключительным ростом, как человечес-
кой популяции, так и размера глобальной эконо-
мики, с населением, выросшим в четыре раза
до 7 млрд человек и глобальным экономичес-
ким производством, выраженным в валовом
внутреннем продукте (ВВП), увеличившемся
примерно в 20 раз. Эта экспансия сопровожда-
ется фундаментальными изменениями в мас-
штабе, интенсивности и характере отношений
общества с природой [18]. В настоящее время
около 86% населения мира (или 6,1 из 7,1 мил-
лиарда человек) проживают в регионах, харак-
теризующихся превышением спроса на природ-
ные ресурсы над возможностью природы к их
самовосстановлению [27]. Способность приро-
ды компенсировать воздействия, связанные с
деятельностью человечества, всегда была ог-
раничена. Сегодня человечество использует
ресурсы, для создания которых потребовалось
бы 1,6 таких планет, как Земля. По состоянию
на 2018 год национальные стратегии и инициа-
тивы, связанные с переходом к рациональным
моделям потребления и производства, имеют
в общей сложности только 108 стран [32].

Ярким примером современной экологи-
ческой ситуации является такое понятие, как –

День экологического долга. Этот день насту-
пает тогда, когда население планеты расходу-
ет весь объем возобновляемых ресурсов, ко-
торыи? Земля способна воспроизвести за год.

В 2018 году день экологического долга
наступил 1 августа – быстрее, чем когда-либо
ранее. Таким образом, остаток года мир бу-
дет жить, потребляя природные ресурсы "в
кредит". В динамике "день экологического дол-
га" ежегодно наступает все раньше и раньше:
в 2000 году этот рубеж был пройден в начале
октября, в 2013 году – 20 августа, в 2017 –
2 августа. Впервые экологический долг был
зафиксирован 23 декабря 1970 года. Если каж-
дый житель планеты будет жить как средне-
статистический россиянин, День экологичес-
кого долга наступит уже 21 апреля, а миру
потребуется в 3,3 раза больше ресурсов, чем
он в состоянии выработать [17].

Для оценки масштабов антропогенной
деятельности существует ряд показателей,
например, для оценки воздействия на атмос-
ферный воздух, в качестве таковых могут рас-
сматриваться как общие объемы выбросов
по отдельным загрязняющим веществам, так
и объемы выбросов в разрезе хозяйствующих
субъектов по отраслям экономики. В качестве
примера можно привести данные по выбро-
сам СО2. Объем выбросов углекислого газа
в мире в 2016 году достиг 33,4 млрд т. Россия
занимает 4-е место в мире по выбросам уг-
лекислого газа (1,5 млрд т в 2016 году). У Ки-
тая наибольшие объемы выбросов (27,3 % от
мировых), на втором месте США (16,0 %),
далее Индия (6,8 %), Россия (4,5 %), Япония
(3,6 %) [25]. Эксперты Всемирного экономи-
ческого форума (ВЭФ) уже более десяти лет
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публикуют ежегодные доклады с рейтинга-
ми глобальных рисков, среди которых все вре-
мя высокие позиции занимают угрозы насе-
лению и экономике, связанные с антропоген-
ным воздействием на атмосферу и изменени-
ем климата. В рейтинге 2017 года экстре-
мальные погодные явления возглавили список
глобальных рисков, заняв первое место по
критерию вероятности и второе – по крите-
рию масштабов воздействия и тяжести по-
следствий (потерь и ущерба), ожидаемых в
течение ближайшего десятилетия (2017–
2026) [30].

В 2017 г. общий объем выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух на
территории России увеличился на 1,4 % и со-
ставил 32068 тыс. т (рис.1). За 2000–2017 годы
в целом в России выбросы загрязняющих ве-
ществ от стационарных источников снизились
на 7,1 %. Наибольшее снижение выбросов на-
блюдалось в Курганской (–65 %), Волгоград-
ской (–62 %) и Челябинской (–48 %) облас-
тях, Республиках Дагестан (–54 %) и Север-
ная Осетия – Алания (–53 %), а также в Ар-
хангельской (без автономного округа) облас-
ти (–48 %). При этом, увеличение объема
выбросов за 2000–2017 годы наблюдалось в

Ненецком автономном округе – в 61 раз, в
Краснодарском крае (+347 %), Республике
Адыгея (+154 %), Тамбовской (+144 %), Пен-
зенской (+142 %) и Тюменской (+131 %) об-
ластях (без автономных округов). Наиболь-
шая доля в объеме выбросов загрязняющих
веществ от стационарных источников в раз-
резе видов экономической деятельности в
2017 году пришлась на обрабатывающую про-
мышленность (33,2 %). Удельный вес добы-
вающего сектора в 2017 году составил 28,1 %
атмосферных выбросов, а сектора «Обеспе-
чение электрической энергией, газом и паром;
кондиционирование воздуха» – 20,3 % [21].

Тенденция изменения объемов выбросов
загрязняющих веществ имеет в целом поло-
жительную направленность. Так, с 2010 по
2017 гг. валовый объем выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух снизил-
ся на 285,0 тыс. т, или на 0,9 %, в том числе
от стационарных источников снизился на
8,6 %, от передвижных – вырос на 10,2 %. Ос-
новными (поступающими в атмосферу почти
из всех источников) загрязняющими веще-
ствами, попадающими в атмосферный воздух
вместе с выбросами предприятий различных
отраслей промышленности и транспорта, яв-
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Рис. 1. Динамика объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных и
передвижных источников в России, 2010–2017 гг. [12]
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ляются пыль, диоксид серы, оксиды азота,
оксид углерода [15; 22; 24; 33].

Одним из последних трендов является
оценка эффективности государственного уп-
равления техносферной безопасностью [28; 29;
31]. Сейчас в мире в области разработки раз-
личного рода показателей наряду с разработ-
кой полного набора индикаторов использует-
ся подход ключевых/базовых индикаторов
(key/core indicators), число которых ограниче-
но. В соответствии с этим подходом выделя-
ются приоритетные показатели для конкрет-
ной цели, задачи или проблемы, что облегча-
ет мониторинг и контроль [14]. Прежде всего,
это объясняется необходимостью минимиза-
ции техногенных рисков, снижения антропоген-
ного давления на все компоненты среды и
обеспечением безопасности в техносфере.
При этом вопросы оценки государственного
регулирования становятся актуальными с по-
зиции эффективного расходования государ-
ственных и внебюджетных средств, особен-
но в период, проходящих в России, изменений
природоохранного законодательства. К таким
изменениям относятся так называемый закон
о НДТ (наилучших доступных технологиях)
[3], в котором декларируется ряд мер по под-
держке экологически значимой деятельности
и снижению техногенных рисков; пересмотр
ставок платы за негативное воздействие [7] и
методики расчета платы за НВОС [8]; вве-
дение экологического сбора [9]; категориза-
ция объектов НВОС [10] и их постановка на
государственный учет [1]; получение комплек-
сного экологического разрешения (КЭР) [3]
техногенными объектами 1 категории, кото-
рое заменит три разрешения – разрешение на
выбросы, разрешение на сбросы и лимит на
размещение отходов. Минприроды России
составило перечень 300 предприятий, суммар-
ный вклад которых, с учетом выбросов и сбро-
сов загрязняющих веществ, в загрязнение ок-
ружающей среды составляет 60% [11]. В те-
чение 2019–2022 гг., для указанных объектов
НВОС необходимо получение КЭР, для ос-
тальных объектов 1 категории установлен
срок до 2025 г. включительно. Необходимо
отметить, что отобранные предприятия отно-
сятся к 1 категории воздействия, общее чис-
ло которых в 2018 году, по данным ПТО УОН-
ВОС составляет 7141 [16] организация. Та-

ким образом, можно сделать вывод, что бо-
лее половины всей антропогенной нагрузки,
которую испытывают компоненты природной
среды России, формируют менее 5 % пред-
приятий федерального уровня надзора, отне-
сенных к 1 категории объектов негативного
воздействия. Отметим, что из предприятий,
расположенных на территории Волгоградской
области, в указанный перечень вошли 4 тех-
ногенных объекта: АО «Себряковцемент»,
ОАО "Волжский абразивный завод» (промп-
лощадка № 1), ООО "ЛУКОЙЛ-Волгоград-
нефтепереработка" и очистные сооружения
канализации (ОСК) о. Голодный.

Основополагающими документами госу-
дарственного регулирования в сфере охраны
окружающей среды, принятыми в последние
5 лет, являются:

– Государственная программа Российс-
кой Федерации "Охрана окружающей среды"
на 2012 – 2020 годы" (2012 г.);

– Стратегия экологической безопаснос-
ти Российской Федерации на период до
2025 года (2017 г.);

– Национальный проект «Экология»
(2018 г.).

Заявленные, в указанных документах,
приоритетные направления государственного
управления, такие как, обеспечение качества
окружающей среды, необходимого для бла-
гоприятной жизни человека и устойчивого раз-
вития экономики, ликвидация накопленного
вреда окружающей среде, внедрение иннова-
ционных и экологически чистых технологий,
развитие экологически безопасных произ-
водств, минимизация (снижение до установ-
ленных нормативов) рисков возникновения
аварий на опасных производственных объек-
тах и иных чрезвычайных ситуаций техноген-
ного характера и др., в целом призваны обес-
печить безопасность техносферы. Поставлен-
ные задачи и их выполнение могут быть «ме-
рой» результативности государственного уп-
равления безопасностью в техносфере.

Рассмотрим одно из направлений – ох-
рану атмосферного воздуха. Прежде всего,
необходимо рассмотреть основные направле-
ния в указанной сфере, ожидаемые результа-
ты и целевые показатели. На наш взгляд,
оценка эффективности государственного ре-
гулирования должна проводиться в 2 этапа. На
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первом этапе необходимо провести сравни-
тельный анализ целей, задач и индикаторов
основополагающих документов. Второй этап
включает в себя анализ достижения заявлен-
ных показателей.

Согласно действующему законодатель-
ству, охрана атмосферного воздуха – систе-
ма мер, осуществляемых органами государ-
ственной власти Российской Федерации, орга-
нами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органами местного само-
управления, юридическими и физическими
лицами в целях улучшения качества атмос-

ферного воздуха и предотвращения его вред-
ного воздействия на здоровье человека и ок-
ружающую среду [2].

В госпрограмме "Охрана окружающей
среды" на 2012 – 2020 годы" направления го-
сударственного регулирования в части охра-
ны атмосферного воздуха предусмотрены в
нескольких подпрограммах (таблица 1). К при-
меру, задачей подпрограммы "Регулирование
качества окружающей среды" является «сни-
жение негативного воздействия на атмосфер-
ный воздух», которой соответствует 7 инди-
каторов.

Таблица 1
Сведения о достижении показателей государственной программы РФ

"Охрана окружающей среды" на 2012 – 2020 годы" [6; 19]

показатель 3.8 "Охват системой наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха городов 
с численностью населения свыше 100 тыс. человек", % 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 2019 2020 

план факт план факт план факт план факт    

84,5 84,5 84,5 85,5 84,5 85,5 84,5 84,5 84,5 84,5 85 
показатель 2 "Количество городов с высоким и очень высоким уровнем загрязнения 

атмосферного воздуха" ед 
124 51 118 50 112/49* 44 100/48 44 85/47 75/46 50/45 
показатель 1.10 "Объем потребления озоноразрушающих веществ в Российской Федерации", % 

75 87 90 90 90 92,19 90 90 90 90 99,5 
показатель 3 "Численность населения, проживающего в неблагоприятных экологических условиях 

(в городах с высоким и очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха 
(индекс загрязнения атмосферного воздуха более 7)", млн. чел. 

52,5 19,2 50 18,8 18,4 16,4 42,3/18 13,5 36/17,6 31,7/17,2 21,1/16,9 
показатель 1.5 "Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных 

источников, в топливно-энергетическом комплексе по отношению к 2007 году",% 

79,3 82,4 74,4 79,5 71,4/79,4 80,3 68,4/76,7 80,72 65,4/74 61,5/71,5 59,5/68,9 
показатель 1 "Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных 

источников, на 1 млн. рублей валового внутреннего продукта в постоянных ценах", тонна 

0,36/0,29 0,27 0,29 0,28 0,28 0,28 0,33/0,26 0,28 0,31/0,25 0,3/0,24 0,29/0,23 
показатель 1.11 "Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных 

источников, по отношению к 2007 году", % 

93,1 84,46 93,2 83,69 93,4 83,9 93,5 84,52 92,9 92,7 91,4 
показатель 3.10 "Выполнение нормативных объемов измерений загрязнения атмосферного воздуха 
(в соответствии с международными требованиями измерений загрязнения окружающей среды)", % 

45 47 46 47 47 48,4 50 48 50,5 50,7 60 
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Всего, в части охраны атмосферного воз-
духа, в госпрограмме (в редакции 2017 г.) ус-
тановлены 12 показателей, хотя изначально
(в редакции 2012 г.) было установлено 14. Не-
обходимо отметить, что из первоначальной ре-
дакции госпрограммы в 2014 году были ис-
ключены 2 индикатора: Показатель 1.5 "Доля
выбросов вредных (загрязняющих) веществ
в атмосферный воздух сверх нормативов в
общем объеме выбросов вредных (загрязня-
ющих) веществ" и Показатель 1.9 "Доля выб-
росов вредных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух, приходящихся на хозяй-
ствующих субъектов, подлежащих федераль-
ному государственному экологическому над-
зору, в общем объеме выбросов загрязняю-
щих атмосферу веществ, отходящих от ста-
ционарных источников."

Согласно данным Годового отчета о ходе
реализации и об оценке эффективности госу-
дарственной программы Российской Федера-
ции «Охрана окружающей среды» на 2012 –
2020 годы в 2014 году [13], программой феде-
рального статистического наблюдения (Форма
№ 2-ТП (воздух)) не предусматривался сбор
данных об объеме выбросов вредных (загряз-
няющих) веществ сверх нормативов и выде-
ление хозяйствующих субъектов, подлежащих
федеральному государственному экологичес-

кому надзору, из числа отчитывающихся по
данной форме хозяйствующих субъектов.
В 2014 году при плановом значении 3 %, фак-
тическое значение Показателя 1.5 составило
14 %, то есть наблюдалось превышение более
чем в 4 раза. В целях расчета указанного по-
казателя были использованы сведения об объе-
мах выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух сверх нормати-
вов представленные территориальными орга-
нами Росприроднадзора. Оценка Показателя
1.9. в ходе реализации госпрограммы не про-
водилась. Отметим, что проблема отсутствия
статистических данных характерна не только
для России, она отмечается Всемирным Бан-
ком [23] и Европейской Комиссией [26], как
фактор сдерживающий оценку достижения це-
лей устойчивого развития.

В Стратегии экологической безопаснос-
ти РФ, в части охраны атмосферного возду-
ха, закреплены следующие задачи:

– предотвращение дальнейшего загряз-
нения и уменьшение уровня загрязнения ат-
мосферного воздуха в городах и иных насе-
ленных пунктах;

– смягчение негативных последствий
воздействия изменений климата на компонен-
ты природной среды. Поставленным задачам
соответствуют 3 индикатора.

Окончание таблицы 1
показатель 1.1 "Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ в общем 

количестве загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников", % 

76 75,6 76 75 75,3 73,9 76/75,6 74,4 76,7/ 
75,9 

77,25/ 
76,2 77,4/76,5 

показатель 1.6 "Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных 
источников, в металлургии по отношению к 2007 году", % 

79,2 83,2 75,2 84,1 71,7/ 
79,7 80,5 68,7 /77,4 79,7 66,2/ 

75,1 63/72,8 60,1/70,5 

показатель 1.12 "Выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от 
автомобильного транспорта по отношению к 2007 году", % 

86,59 92,9 85,37 94,2 82,64/ 
91,5 96,16 

79,91/ 
91,5 91,5 77,19/ 

91,5 
74,46/ 
91,5 

71,89/ 
91,5 

показатель 1.25 "Доля хозяйствующих субъектов, снизивших массу вредных (загрязняющих) веществ, 
выбрасываемых в атмосферный воздух, в общем количестве проверенных хозяйствующих 

субъектов", % 

11 18,1 11 26,6 11 61,3 11 63,2 11/12 11/15 11/20 
*в случае корректировки индикатора, первым приводится его значение в первоначальной редакции 
госпрограммы, вторым плановое значение в редакции 2017 г. 
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Сравнительный анализ цели, задач и ин-
дикаторов Стратегии и Нацпроекта представ-
лены в таблице 2.

Анализируя, представленную в таблице
информацию, а также содержание госпрограм-
мы, необходимо отметить, что набор индика-
торов Стратегии и Нацпроекта, существенно
уступает показателям, заявленным в госпрог-
рамме "Охрана окружающей среды" на 2012 –
2020 годы". Также, стоит отметить, что инди-
каторы Стратегии не имеют количественного

выражения – спустя 1,5 лет после ее приня-
тия, планируемые значения показателей до
2025 года не разработаны, соответственно
оценить эффективность государственного ре-
гулирования в части исполнения заявленных
задач не представляется возможным. Одна-
ко, косвенно можно дать оценку эффективнос-
ти, опираясь на результаты достижения от-
дельных показателей госпрограммы. Напри-
мер, индикатор № 4 Стратегии, можно анали-
зировать в соответствии с данными показате-

Таблица 2
Сравнительный анализ

Стратегии экологической безопасности Российской Федерации
на период до 2025 года и Национального проекта «Экология» [5; 19]

Стратегия  экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 года Национальный проект «Экология» 

Цель в части охраны атмосферного воздуха 

Обеспечение качества окружающей среды Снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в 
крупных промышленных центрах, в том числе 
уменьшение не менее чем на 20% совокупного объема 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух в наиболее загрязненных городах 

Задачи 

предотвращение дальнейшего загрязнения и 
уменьшение уровня загрязнения 
атмосферного воздуха в городах и иных 
населенных пунктах; 

реализация комплексных планов мероприятий по 
снижению выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух в крупных промышленных 
центрах, включая города Братск, Красноярск, Липецк 
и др. 

смягчение негативных последствий 
воздействия изменений климата на 
компоненты природной среды 

Индикаторы 

1. доля территории Российской Федерации, 
не соответствующей экологическим 
нормативам, в общей площади территории 
Российской Федерации 

1. снижение совокупного объема выбросов за 
отчетный год, % 

2. доля населения, проживающего на 
территориях, на которых состояние 
окружающей среды не соответствует 
нормативам качества, в общей численности 
населения Российской Федерации 

2. количество городов с высоким и очень высоким 
уровнем загрязнения атмосферного воздуха, ед. 

3. соотношение объема выбросов 
парниковых газов в текущем году с объемом 
указанных выбросов в 1990 году 

3. выданные комплексные экологические 
разрешения (КЭР), шт. 

 4. снижение доли импорта основного 
технологического оборудования, эксплуатируемого в 
случае применения НДТ, % 
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ля «Численность населения, проживающего в
неблагоприятных экологических условиях» гос-
программы. Результаты оценки достижения
установленных значений индикаторов госпрог-
раммы "Охрана окружающей среды" на 2012 –
2020 годы" представлены в таблице 1.

Как уже отмечалось выше, в 2014 году
в госпрограмму были внесены существенные
изменения. Необходимо отметить, что более
60% показателей были скорректированы как
в сторону снижения, так и в сторону увеличе-
ния. Как видно по данным таблицы 1, поло-
жительная динамика наблюдалась в части
повышения, заявленных значений для некото-
рых показателей. Например, в 2012 году для
Показателя 2 на 2017 год было установлено
плановое значение 100 ед., в 2014 году, плано-
вое значение для 2017 г. составило 48, при этом
фактическое значение составило 44, что сви-
детельствует об эффективности выполнения
поставленной задачи. Тем не менее, существу-
ют и отрицательные тренды. Так, плановые
значения для показателей 1.25; 1.12; 1.6; 1.1;
1.5 были скорректированы в сторону умень-
шения. Например, в первоначальной редакции
госпрограммы, планировалось, что выбросы
загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух от автомобильного транспорта по отно-
шению к 2007 году, составят 79,91 % в 2017 г.,

но, начиная с 2016 г., плановое значение изме-
нили и на 2017 г. оно составило 91,5 %.

К негативным тенденциям, свидетель-
ствующим о неэффективности государственно-
го регулирования, также следует отнести не до-
стижение целевых индикаторов госпрограммы
(рис. 2), например, объем выбросов загрязня-
ющих атмосферу веществ, отходящих от ста-
ционарных источников, на 1 млн рублей ВВП в
постоянных ценах, фактически в 2017 г. соста-
вил 0,28 т., при плановом значении 0,26 т.

Следует отметить, что 3 из представлен-
ных на рис. 2 показателей ранее претерпели
корректировку и их плановые значения уже
были снижены, но, несмотря на изменения, до-
стижение показателей в 2017 г. не произошло.

Немаловажным аспектом оценки эффек-
тивности государственного регулирования яв-
ляется соотнесение индикаторов действующей
более 5-ти лет госпрограммы с плановыми
показателями национального проекта «Эколо-
гия», паспорт которого утвержден Правитель-
ством РФ в сентябре 2018 г. Указанная в таб-
лице 3, цель, была закреплена в «майском» ука-
зе Президента "О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года" [4], на основе
которого был подготовлен национальный про-
ект «Экология». В состав нацпроекта вошли
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Рис. 2. Сведения о достижении показателей государственной программы Российской Федерации
"Охрана окружающей среды" на 2012 - 2020 годы" в 2017 г., % [6; 20]
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11 федеральных проектов по таким направле-
ниям, как экология воздуха и воды, утилизация
отходов и сохранение биоразнообразия и др.

По итогам сравнительного анализа ана-
логичных индикаторов нацпроекта и госпрог-
раммы, следует отметить, что в нацпроекте
не предполагается снижение совокупного
объема выбросов на 2018–2019 гг., в то вре-
мя как в госпрограмме плановое значение
объема выбросов от стационарных источни-
ков предполагает их сокращение за тот же пе-
риод на 0,5 %. Показатель «Количество горо-
дов с высоким и очень высоким уровнем заг-
рязнения атмосферного воздуха» в нацпроек-
те предполагает, что в 2018–2019 гг., таких го-
родов на территории РФ будет не более 8, при
этом по итогам 2017 г., их количество соста-
вило 44 города, что на наш взгляд, свидетель-
ствует о мало реалистичности достижения за-
явленного в нацпроекте планового показате-
ля. Представляется, что индикаторы, заявлен-
ные в таких основополагающих документах,
как Стратегия экологической безопасности
Российской Федерации и Национальный про-
ект «Экология» требуют более детальной про-
работки, а их плановые значения корректиров-
ки с учетом современного состояния нацио-
нальной экономики и технического потенциа-
ла производственных объектов, их соответ-
ствия наилучшим доступным технологиям, со-
стояния окружающей среды и возможностей

финансирования природоохранных мероприя-
тий, что позволит качественно оценить эффек-
тивность государственного управления в сфере
охраны окружающей среды и безопасности
техносферы в целом.
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